Российская Федерация

Ростовская область

Цимлянский район

Администрация Новоцимлянского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 22 сентября 2011 года                                     №  82                                ст.Новоцимлянская
«Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики Новоцимлянского
сельского поселения на 2012 – 2014 годы»
             В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 31 Областного закона от 03.08.2007 № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», согласно Решения Собрания депутатов Новоцимлянского сельского поселения  № 35 от 22.12.2009 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новоцимлянском сельском поселении» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики

Новоцимлянского сельского поселения на 2012 – 2014 годы согласно приложению.

2. Начальнику экономики и финансов Широковой Л.В.  обеспечить разработку проекта бюджета Новоцимлянского сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Новоцимлянского сельского поселения на 2012 – 2014 годы.
3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
4.Настоящее постановление вступает в силу с  момента его официального опубликования.
Глава Новоцимлянского
сельского поселения                                                                       С.Ф.Текутьев     

Постановление вносит сектор
экономики и финансов

Приложение

к постановлению

№ 82 от 22.09.2011г.

1.ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики

Новоцимлянского сельского поселения на 2012 – 2014 годы

Настоящие основные направления сформированы на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012 – 2014 годах,  от 29.06.2011, Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, согласно постановления  Администрации Ростовской области № 550 от 25.08.2011 года «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2012-2014 годы» и с учетом итогов реализации бюджетной политики в предшествующие годы и в первом полугодии 2011 года.

I. Основные итоги бюджетной политики

в 2010 году и за 9 месяцев 2011 года

         Бюджет поселения за 2010 год исполнен по доходам  в сумме 8580,5 тыс. рублей с увеличением к уровню 2009 года на 176,3 тыс. рублей или на 2,1 процент, по расходам – в сумме 8552,1 тыс. рублей с уменьшением на 138,0 тыс. рублей или на 1,6 процент.
         Вместе с тем в результате влияния финансового кризиса уже в конце 2010 года наблюдалось снижение поступлений в бюджет по основным доходным источникам.

               В условиях продолжившегося в текущем году экономического спада Администрацией поселения  были определены и приняты дополнительные меры по обеспечению сбалансированности бюджета. С учетом реальных возможностей уточнены плановые назначения по налоговым и неналоговым поступлениям местного бюджета. Проводится регулярная диагностика бюджетных расходов с целью определения резервов их оптимизации.
        Бюджет поселения на 2011 год запланирован по доходам в сумме 7581,4 тыс. рублей, из них размер собственных доходов – в сумме1923,0 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2010 года на  972,8 тыс. рублей или на  31,9 процентов. 
         Бюджет поселения за 9 месяцев 2011 года исполнен преимущественно на основе  программно-целевого метода планирования с учетом принятых муниципальных программ. Так на реализацию областных и муниципальных программ в 2011 году направлено 3847,1 тыс. рублей или 50,3процентов расходов бюджета поселения. 

          Данные средства направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  бюджетными учреждениями, на благоустройство территории поселения, мероприятия в области гражданской обороны и пожарной безопасности, охрану окружающей среды развитие спорта и оформление муниципального имущества.
          На инвестиционные расходы (приобретение основных средств) в 2010 году направлено 130,6  тыс. рублей.
          Просроченная задолженность по бюджетным обязательствам поселения отсутствует.
          Приняты дальнейшие меры по повышению эффективности бюджетного процесса, его открытости и подконтрольности. Планирование и исполнение бюджета  поселения переведено на систему электронного документооборота, усовершенствованы процедуры составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана бюджета поселения, исполнения бюджета по расходам, включая порядок учета бюджетных обязательств и порядок санкционирования денежных обязательств получателей средств.
             В Новоцимлянском сельском поселении принята и начала свою реализацию Программа по повышению эффективности бюджетных расходов    на период до 2012 года, утвержденная постановлением Администрации Новоцимлянского сельского поселения № 27 от 04.04.2011г.
             По итогам  9 месяцев текущего года  динамика показателей бюджета поселения составила: бюджетные доходы за 9 месяцев 2011 года составили  5629,3 тысяч рублей, наблюдается уменьшение  их  на 14,5 процентов к уровню прошлого года, уменьшение произошло в основном за счет фактического поступления целевых областных средств. 

Основные доходные источники бюджета поселения – собственные налоговые и неналоговые доходы, их объем  1923,0  тыс. рублей или  25,4 процентов всех бюджетных доходов.

Расходы бюджета исполнены в сумме 5313,8 тыс. рублей с увеличением к уровню прошлого года на 18,5 процента. Это обеспечило в полном объеме принятые обязательства по оказанию бюджетных услуг. 

На культуру и спорт направлено  2249,10 тыс. рублей или 29,4 процентов всех расходов. 

II. Основные задачи бюджетной и налоговой

политики на 2012 год и дальнейшую перспективу до 2014 года
       В целях реализации задач, поставленных  посланием Президента Российской Федерации, Администрацией поселения продолжится проведение эффективной бюджетной политики,  направленной на обеспечение необходимого уровня бюджетных доходов, повышение эффективности расходов, стимулирование экономического роста, предоставление качественных бюджетных услуг населению поселения, обеспечение повышения сбалансированности бюджета за счет ограничения размера его дефицита, совершенствование технологий формирования и исполнения бюджета.

        Приоритетом бюджетной и налоговой политики по-прежнему будет улучшение условий жизни населения Новоцимлянского сельского поселения, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры.

                 Планирование местного бюджета будет осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития Новоцимлянского сельского поселения при строгом соблюдении ограничений размера бюджетного дефицита. Это обеспечит безусловность исполнения действующих  и взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных расходов.
               Продолжится реализация в Новоцимлянском сельском поселении программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Новоцимлянском сельском поселении на период до 2012 года, утвержденной постановлением Администрации Новоцимлянского сельского поселения №27 от 04.04.2011г.
            В условиях стабилизации экономики возобновляется  актуальность долгосрочного бюджетного планирования. Начиная с формирования бюджета на 2012 год, разработка бюджета поселения  осуществляется на трехлетний период.

           Будет продолжена работа по программно-целевому методу бюджетного планирования на основе долгосрочных целевых программ исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития.
         Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на  обеспечение необходимого уровня доходов бюджета поселения. Приоритет налоговой политики - развитие налогового потенциала поселения, создание стимулов для инвестиционной  и инновационной активности  налогоплательщиков. Этому будет способствовать экономически оправданная поддержка предприятий реального сектора экономики, содействие эффективным собственникам в работе по  созданию новых производств и рабочих мест, развитие малого и среднего бизнеса.
        Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по её наращиванию являются приоритетами налоговой политики поселения на ближайшую перспективу. В целях усиления контроля за объективностью и достоверностью налогооблагаемой базы предусматривается продолжение постоянного мониторинга и анализа действующих и потенциальных плательщиков, взаимного обмена необходимой информацией для уточнения и корректировки баз плательщиков.

          В целях реализации Федерального закона от 08.05.2010г. №83-ФЗ необходимо до 1.01.2012года завершить переходный период введения новых форм муниципальных учреждений, сформировать муниципальные задания для бюджетных учреждений культуры Новоцимлянского сельского поселения и нормативы их финансового обеспечения.
            В предстоящем периоде необходимо продолжить работу по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. Финансовое обеспечение муниципальных услуг будет предусмотрено в необходимых объемах  в параметрах бюджета поселения на 2012 год и на плановый период 2013  и 2014 годов.
            В целях модернизации бюджетного процесса  продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, продолжится совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем и размещение информации о деятельности в сети Интернет.
III. Политика в сфере межбюджетных отношений

           Сформированные к настоящему времени межбюджетные отношения  в целом обеспечивают необходимые условия для своевременного и полного  исполнения переданных полномочий по заключенным соглашениям между поселением и муниципальным районом.
            В целях обеспечения эффективного бюджетного процесса необходимо:

              разработать проект бюджета поселения исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов, программно-целевого планирования расходов бюджета, первоочередного обеспечения социально-значимых расходов;

              продолжить реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов;

              обеспечить экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета.

